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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 072/2026
DE 20 DE AGOSTO DE 2026

Altera a redagéo do § 2° do art. 185 da Lei Complementar
Municipal n.° 1.273, de 17 de dezembro de 2014 (Cddigo
Tributario Municipal de Vila Rica), para adequar a disciplina
da base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) na construgdo civil ao art. 7°, § 2°, inciso

I, da Lei Complementar Federal n.° 116, de 31 de julho de

2003, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILA RICA, Estado de Mato Grosso, no uso de suas

atribui¢des legais conferidas pela Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a CAmara Municipal

de Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O § 2° do art. 185 da Lei Complementar Municipal n.° 1.273, de 17 de dezembro de 2014,

passa a vigorar com a seguinte redacgio:

— "Art. 185.[...]
§ 2° tratando de prestacdio de servigo constante nos incisos 1 a V do caput deste

209,

0

artigo, o calculo do imposto podera ser realizado por estimativa ou utilizando-se

T b

Protocolo Ne_\) J )
Entrada Em_.2 € /&

como base de célculo, o montante exigido dos usudrios ou contratantes de servigos

)2

similares e incluindo a atividade originaria de construgdo civil e arquitetura, ndo se

incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza o

valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos subitens

7.02 ¢ 7.05 da lista de servigos anexa a este Codigo, excetuado o fornecimento de

Camara Municipal de Vila Rica

mercadorias produzidas pelo prestador fora do local da presta¢do dos servigos, as

quais ficam sujeitas ao ICMS." (NR)

|
|

Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente a fixagdo de dedugﬁo/

presumida de materiais e a dispensa de comprovag@io documental outrora previstas no § 2° do a’t;tf'
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185 e na Tabela do Anexo I (item 03.1.1) da Lei Complementar Municipal n.° 1.273, de 17 de

dezembro de 2014.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, aos 20 dias do més de agosto de 2026.
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 072/2026

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Vila Rica
Céamara Municipal de Vereadores de Vila Rica— MT

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, submeto a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa
insigne Casa de Leis o anexo PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, que visa alterar a redacfo
do § 2° do art. 185 da Lei Complementar Municipal n.° 1.273, de 17 de dezembro de 2014 (Cédigo
Tributario Municipal de Vila Rica), a fim de harmonizar a legislago tributaria local com os
ditames da Lei Complementar Federal n.° 116, de 31 de julho de 2003, bem como com a
jurisprudéncia fixada pelos Tribunais Superiores.

1. DAS RAZOES DA PROPOSICAO E ADEQUACAO A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N.° 116/2003

A redago original do § 2° do art. 185 da Lei Complementar Municipal n.° 1.273/2014
contemplava uma sistemdtica de presungfio percentual absoluta, estabelecendo que a base de
célculo do ISSQN para servigos de construgdo civil seria de 45% (quarenta e cinco por cento) do
valor da nota fiscal, presumindo-se os 55% (cinquenta e cinco por cento) restantes como materiais
dedutiveis e dispensando expressamente a apresentagfio de planilha e notas fiscais de aquisig#o.
Ocorre que a regra geral da matriz de incidéncia do imposto municipal estabelece que a base de
caleulo € o prego do servigo, conforme definido no art. 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.°
116/2003.

As dedugbes autorizadas pelo ordenamento juridico constituem excegdes taxativas e de
interpretagéio estrita, reguladas expressamente pelo art. 7°, § 2°, inciso I, da referida norma geral
nacional, o qual dispde que nfo se incluem na base de calculo do ISSQN exclusivamente o valor
dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista
anexa.

Com efeito, os servigos abrangidos por essa disciplina compreendem:

a) Subitem 7.02: execugdo, por administragio, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdio civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragéo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdio, terraplanagem, pavimentagfo, concretagem
¢ a instalacio e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS);

b) Subitem 7.05: reparagfo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora
do local da prestagfo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
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2. DO FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL E DA INTERPRETACAO DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

A alteragfio legislativa proposta alinha o Municipio de Vila Rica aos precedentes
pacificadores do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal assentou a recepgio da sistematica de
dedu¢dio dos materiais empregados na construcéo civil sob as balizas da legislagdo de regéncia,
cabendo a Corte Superior delimitar os seus requisitos infraconstitucionais.

Sobre o tema, destaca-se o entendimento consolidado na Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justicga:

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ISSQN. CONSTRUCAO
CIVIL. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DOS MATERIAIS EMPREGADOS PELO
PRESTADOR DE SERVICO. LEGALIDADE. JURISPRUDENCIA SOLIDA DO STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. Com efeito, o ISSQN incide sobre o preco total do servigo de construcdo civil. Os insumos
adquiridos de terceiros pelo construtor e utilizados na obra compdem a base de céalculo do tributo
municipal. A propésito, o STF, ao avaliar o RE 603.497, com repercussdo geral, asseverou ser
possivel deduzir, da base de célculo do ISSQN, o valor referente aos materiais empregados na
construgdo civil. Recentemente o Pleno do Supremo Tribunal Federal julgou o referido RE, em
que assentou que o art. 9°, § 2° "a", do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual ordem
constitucional. Também concluiu que a exegese do STJ sobre o aludido artigo legal, verbis, "é
restritiva, mas ndo se mostra ofensiva & Constitui¢do da Republica" (RE 603.497/MG, AgR-
segundo, Relatora Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, publicado em 13-
08-2020). .
2. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 1.892.536/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de 25/ 10/2021.)

Ademais, a Suprema Corte reafirmou a higidez do regime aplicavel a construcdo civil e
subempreitadas:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ISS.
CONSTRUCAO CIVIL. BASE DE CALCULO. ABATIMENTO DOS MATERIAIS E
SUBEMPREITADAS. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o art. 9° do Decreto-
Lei 406/1968 foi recepcionado pela Constituigio Federal de 1988. Pelo que ¢ possivel a dedugdo

da base de célculo do ISS dos valores dos materiais utilizados em construgdo civil e das
subempreitadas.

2. Agravo regimental desprovido.
(RE 599582 AgR, Relator(a): AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 29-03-2011, DJe
123 DIVULG 28-06-2011 PUBLIC 29-06-2011 EMENT VOL-02553-02 PP-00233)
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A manutencdo da presungdo genérica de 55% (cinquenta e cinco por cento) sem comprovagio
fatica e contabil, tal como outrora estatuido, contraria o regramento legal superior e importa em
vulnerag8o a correta apuragfo da receita tributdria municipal.

3. DO INTERESSE PUBLICO E DA PRESERVACAO DA ARRECADACAO
MUNICIPAL

A iniciativa legislativa atende ao imperativo de seguranga juridica e responsabilidade
fiscal, conforme apontado pela Secretaria Municipal de Finangas no Memorando SMF n.°
291/2026.

Ao afastar a concessdo de abatimento presumido sem lastro documental, o Municipio
resguarda a higidez do erdrio, combate a renfincia indevida de receitas e instrumentaliza a
fiscalizagdo tributdria com pardmetros técnicos objetivos e compativeis com a ordem juridica
vigente.

Diante da relevancia e do manifesto interesse piiblico da matéria, solicito aos ilustres pares
dessa Casa Legislativa a apreciagdo do presente Projeto de Lei Complementar em regime de
tramitacdo célere, confiando na sua integral aprovagio.

Gabinete do Prefeito, aos 20 dias do més de agosto de 2026.

JOAO SALOWMAO PIMENTA
Prefeito icipgl dé Vila Rica
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DECLARACAO DE AUSENCIA DE IMPACTO
ORGAMENTARIO - FINANCEIRO

Informamos que o referido Projeto de Lei Complementar n.°
072/2026 de 20 de agosto de 2026, que dispde sobre alteragio da redagdo do § 2°
do artigo 185 da Lei Complementar Municipal n.° 1.273 de 17 de dezembro de 2014
(Codigo Tributario Municipal de Vila Rica-MT), para adequar a disciplina da base de
calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) na construgéo civil
ao artigo 7°, § 2°, inciso |, da Lei Complementar Federal n.° 116 de 31 de julho de
2003 e da outras providéncias, dispensa a elaboracdo de demonstrativo de impacto
orgamentario/financeiro, conforme previsto no art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), declara:

Cumpre destacar que a medida ndo configura rentncia de receita
prevista no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Federal n.° 101/2000). Nao
se trata de concess&o de isencéo, anistia, remisséo ou beneficio fiscal, mas sim do
estrito cumprimento de norma cogente de nivel federal e constitucional.

Ao migrar do modelo de desconto automatico (antigos 55%) para o
modelo de deducdo real comprovada por documentos fiscais, a Administracéo
Tributaria preserva o potencial de arrecadagéo do municipio, exigindo rigor fiscal na
prestacé@o de contas das obras. Por tais razdes, resta dispensada a apresentacao de
demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro.

Sob a otica fiscal, o fim do abatimento linear exige que o contribuinte
comprove o custo real, o que tende a otimizar a receita tributaria nas obras em que o
emprego de material seja inferior ao teto anterior, afastando qualquer hip6tese de
desoneracéo fiscal voluntaria ou perda orcamentaria programada

Diante do carater de estrita legalidade e da auséncia de impacto
financeiro negativo nas metas de arrecadacao previstas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), manifesta-se pela DISPENSA da
necessidade de elaboragdo de Estudo de Impacto Orcamentario-Financeiro e de
medidas de compensagao, por ndo se amoldar a medida aos requisitos do art. 14 da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Vila Rica/MT., 20 de agosto de 2026
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